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1 — A producéo de leite no Brasil
1.1. Contextualizacéo

A partir de 2004, o Brasil conseguiu atingir a autossuficiéncia na
producédo de leite, reflexo das a¢Bes de combate as importacdes desleais. Com
a concluséo das investiga¢gdes de dumping em 2000, houve, no ano seguinte, a
aplicacdo de tarifas e o estabelecimento de acordo de precos minimos as
exportacdes de leite em p6 da Argentina, Uruguai, Nova Zelandia e Unido
Européia para o Brasil.

ApoOs as medidas de defesa comercial adotadas pelo governo brasileiro,
a partir de fevereiro de 2001, os empresarios do setor lacteo tiveram maior
seguranca para investir em produtos visando o mercado internacional, fato que
muito contribuiu para que o Brasil se tornasse superavitario na balanca
comercial de lacteos ja em 2004, atingindo, no ultimo ano, o saldo recorde de
US$ 328,4 milhGes. Foi contabilizado, ainda, crescimento de 7,54% na
producgédo formal, encerrando o ano com 19,2 bilhdes de litros de leite, segundo
dados do IBGE, conforme se observa no grafico 1.

Gréfico 1: Evolugéo da producéo total e formal (ins  pecionada) de leite no Brasil,
no periodo de 1997 a 2008
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Apesar do bom resultado da producao e da balanca comercial, 2008 foi
um ano que surpreendeu negativamente o setor leiteiro mundial, pois os fatores
que contribuiram para a elevacdo dos precos em 2007 ja ndo estavam mais
presentes. Paises como Australia, Nova Zelandia e Argentina, grandes
exportadores, ndo sofriam mais com os problemas climaticos que haviam
interferido em suas produgdes. Além disso, o aumento da demanda de lacteos,
causado pela prosperidade da economia, dava lugar a recessdo dos Estados
Unidos, pais que representava na época 30% do PIB mundial.

Como era de se esperar, a crise mundial originada nos Estados Unidos
espalhou-se por todo o mundo, criando uma situacdo adversa ao mercado.
Sem crédito, os paises importadores reduziram suas compras, deprimindo
expressivamente as cotagdes, com repercussées nos precos internos de todos
0s paises exportadores, inclusive o Brasil

Consequentemente, houve forte retracdo na demanda devido a elevacao
do custo da cesta basica, que chegou a 16% no terceiro trimestre do ano
passado. Dessa forma, com o excesso de producéo e a reducédo do consumo,
0s precos do leite tanto no mercado interno quanto externo cairam
progressivamente.

O preco pago ao produtor, corrigido pelo IGP-DI, caiu 17,95% de janeiro
a dezembro de 2008, de acordo com o Centro de Estudos Avancados em
Economia Aplicada (CEPEA/ESALQ). Além da reducdo da renda, houve
aumento de 9,20% nos custos de producdo, com altas expressivas para
fertilizantes e sal mineral, segundo dados da Embrapa Gado de Leite.

Diante do cenario adverso, 2009 comecou com forte desestimulo para o
setor leiteiro. Muitos produtores diminuiriam a producédo, seja por reducao no
uso de tecnologias, seja por descarte de matrizes, para conseguir equilibrar os
custos. Tal fato pode ser observado nas informacgdes apresentadas pelo Indice
de Captacdo de Leite (ICAP-L/Cepea) que, de setembro de 2008 a marco
2009, mostrou-se inferior aos mesmos periodos dos anos anteriores.

N&o bastassem os problemas internos, houve um surto de importacao
de leite em pé oriundo da Argentina (grafico 2), ainda nao explicado, que tem
gerado grande preocupacdo quanto a eventual possibilidade de existéncia de

fraude.



Gréfico 2: Importacdes brasileiras de leite em p6 d  a Argentina de janeiro 2007 a

abril 2009 (mil toneladas).
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Fonte: Sistema Aliceweb/MDIC
Elaboracéo: CNA

A CNA, em conjunto com entidades do setor e 0rgdos governamentais,
esta engajada no combate as importac6es desleais e predatodrias a produgao
interna. Desde entéo, ja foram efetivadas as seguintes acoes:

1) ApoGs reunidao com a CNA, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) reforcou a fiscalizacdo sanitaria nos portos brasileiros,
realizando varias analises no leite em pd importado, além de monitorar o
destino do produto nas inddstrias importadoras, solicitando, inclusive, o auxilio
da Secretaria da Receita Federal e do Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comeércio Exterior (MDIC).

2) A CNA concedeu entrevista coletiva a impressa, objetivando provocar
as autoridades da é&rea de relagcbes internacionais brasileiras acerca da
necessidade de a¢des urgentes.

3) Solicitacdo de consolidacédo da Tarifa Externa Comum (TEC) em 30%
para todo o Mercosul (atualmente é de 16%).

4) A CNA encaminhou documento ao MDIC solicitando o cancelamento,

por 60 dias, da licenca automatica de importacéo de leite em po.



5) Reunibes bilaterais com o setor privado lacteo da Argentina e Brasil
para elaboracdo de acordo de pre¢co minimo e cota de exportacdo do leite em
p6 argentino.

6) E, por fim, até o presente momento, foi feito convite aos
representantes da industria leiteira do Uruguai, a fim de discutir o comércio de
lacteos entre os dois paises.

A pratica desleal de comércio deve ser combatida por todos os
segmentos da cadeia produtiva do leite, pois prejudica desde o produtor até o
consumidor final, além de interferir nos avancos obtidos pelo setor nos ultimos

anos.

1.2. Potencialidades do Brasil para a producdo de | eite

Nos ultimos dez anos, o Brasil apresentou taxa de crescimento da
producdo formal de 5,75% ao ano, o que corrobora o potencial da atividade
leiteira no pais. Além disso, destaca-se no mercado internacional, pois ocupa a
sexta posicdo entre os maiores produtores de leite do mundo (FAO, 2007). A
sua frente estéo Estados Unidos, india, China, RGssia e Alemanha.

O numero de habitantes também é outro ponto favoravel. Atualmente,
sdo 196 milhdes de brasileiros (IBGE, 2008), a quinta maior populacdo do
mundo. Analisando estes dados em conjunto com a previsao da producéo total
de 2008, o resultado é um consumo de 140 litros/habitante/ano, quantidade
abaixo da recomendada pelo guia alimentar de saldde, que preconiza 200
litros/per capita/ano.

Tais fatos deixam o Brasil em posicéo favoravel, com grande capacidade
de expansdo no proprio mercado interno. Porém, para esta oportunidade se
tornar concreta, deve-se investir no marketing do leite. Dai a importancia do
fortalecimento da LACTEA BRASIL, através de maior ades&o de industrias de
laticinios e insumos, cooperativas e produtores, que acreditem que esta € a
ferramenta que impulsionara o crescimento do consumo, praticamente
estagnado ha mais de dez anos.

Além da populacdo, o Brasil conta ainda com vasta extensao territorial
com potencial agricola e um dos maiores PIB nominais do mundo. Poucos séo

0S paises que conseguem reunir tantas caracteristicas favoraveis a expanséo



da producao de leite. Semelhante a ele, ha apenas China e Estados Unidos,
conforme observado na tabela 1, porém, com um diferencial: o Brasil pode
aumentar a producdo por meio de expansdo de é&rea e/ou melhoria na

eficiéncia produtiva (manejo do rebanho, genética e nutricdo).

Tabela 1: Comparacdo do Brasil com China e EUA quan to aos
aspectos que contribuem para a expansao da producgao de leite

Brasil China EUA
Area (mil km?) 8.514 9.596 9.826
Populacao (milhdes de habitantes) 196 1.330* 303*
PIB (US$ bilhges) 1.975* 7.890 14.334*
Producéo total de leite (bilhdes de litros) 27,4* 32,8 84,1
Producao/vaca/ano (litros) 1.237 3.109 9.219
Consumo per capita (litros/ano) 140* 28 257

* Estimativa
Fontes: IBGE (2007-2008), FMI (2008), CIA (2008), FAO (2007), IFCN (2007)
Elaboracéo: CNA

No entanto, de nada adianta ter produtividade se ndo houver qualidade
do produto. Nesse sentido, a pecuéria leiteira brasileira tem sofrido, nos ultimos
anos, mudancas radicais no processo produtivo, que certamente transformarao
os padroes de qualidade do leite nacional. Estas mudancas, aliadas as
vantagens competitivas, levardo o Brasil a ser um dos maiores exportadores de

lacteos do mundo.

2 — A qualidade do leite

Por ser o Brasil um pais bastante competitivo na area agropecuaria, a
qualidade, além de agregar valor ao produto, funciona como instrumento de
seguranca as medidas protecionistas. E pratica comum de alguns paises,
principalmente em momentos de crise, fazerem uso de analises de qualidade
para reduzir as importacdes de certos produtos ou, na maioria das vezes, para
evitar até mesmo sua entrada no pais.

Em relagdo ao leite, muito se tem trabalhando quanto a este tema.
Desde a implantacdo da Instrucdo Normativa N° 51/2002 do MAPA (IN-51)
indUstrias e produtores tém tentado se adequar ao cumprimento das metas

dentro dos prazos estabelecidos.



Estatisticas da Clinica do Leite, ESALQ — Piracicaba, mostram que do
primeiro ano da IN-51 (julho/05 a junho/06) até julho/07 a julho/08 o niumero de
amostras analisadas aumentou mais de 220%. As analises ndo conformes com
o limite estabelecido pela legislacdo para contagem bacteriana total (CBT)
passaram de 15% para 21% nesse periodo. Ja as analises de proteina,
gordura e contagem de células somaticas (CCS) apresentaram estabilidade
quanto a esses dados, segundo Cassoli et al (2008).

Para os estados da regido Nordeste, Para e Tocantins, o que chama a
atencdo sdo os valores das analises de ndo conformidade de CBT (46%) de
janeiro a junho de 2008 e de extrato seco desengordurado (ESD) (44%) no
periodo de julho/2007 a junho/2008, Barbosa et al (2008). Isso mostra que
induUstrias e produtores ainda estdo se adequando as normas da IN-51.

No entanto, para o produtor a principal motivacdo para o investimento
em qualidade ainda é o pagamento. Enquanto algumas industrias resistirem a
esta realidade, dificilmente se terd evolugdo nos indicadores de qualidade.

Maior rigor também deve ser dado a fiscalizacdo de industrias que ainda
compram leite de ma qualidade, pois competem de maneira desleal com
laticinios que estéo trabalhando conforme regulamenta a IN-51.

Além disso, investimentos em cursos e treinamentos para produtores e
funcionarios de laticinios sdo imprescindiveis para difusdo do conhecimento e
evolucdo do processo. Parcerias podem ser firmadas entre federacoes,

sindicatos e industrias do setor com esse objetivo.

3 — Tanques Comunitarios

A necessidade de se associar geralmente vem do interesse comum e da
relacdo de confiangca de um grupo, que percebem que, juntos, conseguem
enfrentar e assegurar o desenvolvimento econdmico e social de uma
determinada regiao.

Especificamente no caso de tanques comunitarios, o pressuposto para a
organizacao se baseia nos seguintes pontos:

1) Baixo volume produzido, o que inviabiliza a compra de um tanque,;

2) Necessidade de se adequar a IN-51;

3) Dificuldades na comercializacao;

4) Melhoria no preco de venda do produto;



5) Possibilidade futura de expansao da associagao.

A aquisicdo do tanque de expansdo pode ser feita através de
financiamentos com industrias que comercializam o equipamento, laticinios,
bancos, prefeituras e cooperativas de crédito. Com a melhoria da qualidade do
leite resfriado e o aumento do volume entregue a inddstria, espera-se que o
produtor tenha remuneragcdo maior pelo preco do leite. Com a diferenca
recebida, podera ser determinada uma porcentagem gue sera reservada para o
pagamento das parcelas do tanque, nao afetando a renda recebida
anteriormente.

E importante que se calculem as despesas operacionais que Ser&o
divididas entre os associados, como energia, funcionario, material de limpeza e
higiene. Além disso, algumas associacdes incluem na previsdo de gastos os
custos com reunides, capacitacdes e atividades que visem 0 aprimoramento
tecnologico do grupo.

No entanto, a grande dificuldade das associacfes de produtores esta
relacionada a rejeicdo do leite proveniente de tanques comunitarios por parte
de algumas industrias, devido a uma possivel baixa na qualidade, sobretudo no
que diz respeito a CBT.

Com a adogdo de medidas simples, de baixo custo, focadas
principalmente em higiene, tal conceito pode ser contraposto. Porém, ha a
necessidade do comprometimento e participacdo de todos os associados para

se obter sucesso nesse processo.

3.1. CBT

N&o é possivel melhorar a qualidade do leite dentro do tanque. Sendo
assim, o melhor a ser feito é evitar que ela se perca entre o Ubere sadio do
animal e a industria.

O leite € um excelente meio de cultura para a proliferacdo de
microrganismos e, por isso, todo cuidado é necessario para ndo contamina-lo
apos a ordenha. A multiplicacdo das bactérias é exponencial (dobra a cada 15
minutos). Dessa maneira, o leite deve ser levado ao tanque o mais rapido

possivel apos a ordenha: no maximo até duas horas apds o seu término.



Procedimentos simples de higiene, como limpeza adequada dos
equipamentos e utensilios, utilizando detergentes especificos de empresas
idoneas, observando as dosagens corretas, bem como a temperatura e
qualidade da agua sao preocupacdes necessarias e indispensaveis ao
processo e, sobretudo, ao sucesso em se obter qualidade.

A higiene pessoal do ordenhador também devera ser feita de forma
criteriosa, mantendo as maos limpas durante a ordenha (de preferéncia, com o

uso de luvas de borracha).

3.2. CCS

A mastite, infeccdo da glandula mamaria, causada na maioria das vezes
por bactérias, tem diversos fatores de risco: homem e ordenha; vacas e
ambiente; e funcionamento dos equipamentos.

Os procedimentos basicos de ordenha que visam reduzir as ameacas de
contaminacéao do leite podem ser enumerados da seguinte forma:

1) Eliminacéo dos trés primeiros jatos de cada teto em caneca de fundo
preto, a fim de identificar animais com mastite.

2) Limpeza dos tetos que se encontram sujos, nao do Ubere .

3) Imersao dos tetos em solucdo desinfetante antes da ordenha (pre-
dipping).

4) Secagem dos tetos com papel toalha descartavel.

5) No caso de ordenha mecéanica, coloca-la de maneira correta, evitando
a entrada de ar e retirar as teteiras todas de uma so vez.

6) Imersao dos tetos em solucéo desinfetante e selante apos a ordenha
(p6s-dipping). Caso o bezerro fiqgue com a vaca, esta etapa é dispensavel.

Para a prevencdo de mastite subclinica, deve-se observar o ambiente
em gue os animais estdo e realizar periodicamente o California Mastitis Test,
popularmente chamado teste de CMT, para identificacdo de animais com esta
enfermidade.

No dia da secagem do animal, € necessério tratar com antibidtico
especifico e de longa duragéo todos os tetos utilizando-se uma bisnaga para
cada um. Este tratamento tem o dobro de eficiéncia em relacdo ao tratamento

feito durante o periodo de lactacao.



Animais infectados devem ser tratados de acordo com recomendacdes
de profissionais da area, além de identificar a vaca, os tetos, a data da
ocorréncia e o nome do antibidtico utilizado.

As analises de CCS séao de extrema importancia no auxilio de descarte
de animais com problema crénicos e no controle da mastite subclinica do

rebanho. Sendo assim, devem ser realizadas de maneira rotineira.

3.3. Localizacédo do Tanque

O local a ser escolhido para instalagdo do tanque deve ser o mais
central possivel em relagcdo ao grupo de produtores, para evitar que alguns
figuem prejudicados pela distancia das propriedades ao tanque. Deve haver
rede elétrica disponivel e estavel, bem como acesso ao caminhdo-tanque em

todas as épocas do ano.

3.4. Instalacdes

Deve ser instalado em local provido de paredes, cobertura,
pavimentacgao, iluminacao, ventilacdo e condicdo de acesso apropriada. Deve
possuir ainda ponto de agua corrente de boa qualidade e local proprio para

higienizacdo das maos, latbes e demais utensilios.

3.5. Procedimentos de recepc¢ao do leite

ApoOs a ordenha, o leite deve ser imediatamente transportado para o
tanque comunitario, sendo proibido o recebimento de leite previamente
refrigerado.

Em cada tanque, deve haver pelo menos um responsavel pela recep¢éo
do leite, que tera como funcao realizar o teste do alizarol, graduacdo minima de
72° (GL), em todos os latbes assim que chegarem, anotando em planilhas
disponibilizadas pela industria o resultado do teste, a hora de chegada do leite,

e o0 volume entregue.



Ao ser levado ao tanque, o leite deve ser coado, utilizando recipiente
apropriado de aco inoxidavel, nylon ou plastico atéxico e ser refrigerado a

temperatura maxima de 4° C, em até trés horas.

3.6. Propostas da CNA para o regulamento técnico de tanques

comunitarios

A qualidade do leite é um dos temas trabalhados pela CNA visando o
desenvolvimento do setor primario, seja na forma de elaboracdo de material
técnico, divulgagcédo e orientacdo em palestras e seminarios até a participacao
em foruns e reunifes sobre o0 assunto no MAPA.

No ultimo ano, foi colocado em consulta publica um projeto de instrucéo
normativa que regulamenta as normas de utilizacdo de tanques comunitarios,
com o objetivo de contribuir para a melhoria da qualidade do leite oriundo
desses tanques e eliminar atravessadores, também conhecidos como
tanqueiros, que sao pessoas que coletam leite de varios produtores, colocando
em um tanque de expansdo particular e vendendo a industria como se a
producdo fosse propria, sem sequer ter, na grande maioria das situacoes,
animais para produzir.

Com o objetivo de contribuir com este projeto, a CNA elaborou varias
propostas, sendo duas delas essenciais para o controle desses problemas:

1) Todos os produtores que utilizam os tanques comunitdrios seréo
obrigatoriamente inscritos individualmente no Cadastro Nacional de Produtores
do Sistema de informacgdes Gerenciais do SIF — SIGSIF;

2) Coleta de Amostras: as amostras devem ser coletadas individualmente por
produtor que entregar o leite no tanque comunitario. Devem ser seguidos 0s
procedimentos padronizados recomendados pelo MAPA através de Instrugcéo
Normativa ou por delegacdo da Rede Brasileira de Laboratérios para a
Qualidade do Leite — RBQL.

Tais medidas contribuirdo para rastrear a origem do leite de pior
gualidade, podendo, dessa forma, orientar o produtor que néo esteja com bons
resultados. Além disso, poderdo dificultar a atuagdo dos atravessadores, que

prejudicam a melhor remuneracéo dos pequenos produtores.



A palavra qualidade estd ligada diretamente a garantia da
comercializacdo do leite e, em um futuro préximo, ao seu preco. Esta situacédo
obriga todos os elos da cadeia produtiva a refletir e comecar desde ja a tomar

decisfes para ndo serem pegos de surpresa quando a hora chegar.
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